
 

RELATORÍA 

 

 

Código: PCS-FO-10 
Versión: 001  
Fecha Vigencia: 2015-04-05 

DEPENDENCIA: Veeduría Distrital Para La Participación y Programas Especiales 

PROCESO: Gestión para la promoción del Control Social 

RESPONSABLE DE LA RELATORIA: Nersy Libey Parra Cifuentes 

LUGAR DE LA ACTIVIDAD: Alcaldía Local de Suba Casa de 
Participación 

FECHA: 29 - 30 de 
Octubre de 2025 

TEMA:  Acompañamiento Escrutinios Presupuestos Participativos Suba 
 
ASISTENTES 

Nersy Libey Parra Cifuentes Veeduria Distrital VDPPE 

Paul Sánchez Veeduria Distrital VDPPE 

Carolina Gualteros Alcaldía Local de Suba – Participación  

Laura Camia Vivas Alcaldía Local de Suba – Participación  

Carlos Cubillos Alcaldía Local de Suba – Participación  

Ivonne Sáenz Alcaldía Local de Suba – Participación  

Jhon Quiñonez Alcaldía Local de Suba – Participación  

Diana Romero  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Julieth García F Alcaldía Local de Suba – Participación  

Liliana Rodríguez  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Oscar Javier Castañeda Alcaldía Local de Suba – Participación  

Daniel Ballesteros  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Mayra Fajardo Alcaldía Local de Suba – Participación  

Carlos Castañeda Alcaldía Local de Suba – Participación  

Ady Jhoana Castro  Alcaldía Local de Suba – Gerencia de Soluciones 

Manuela Preciado  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Missael Villa Gutiérrez Alcaldía Local de Suba – Equipo de Género  

Diana Carolina Ramírez Alcaldía Local de Suba – Participación  

Miguel Clavijo  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Luz Marina Ávila Alcaldía Local de Suba – Participación  

Ángela Carrillo  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Héctor Vargas Alcaldía Local de Suba – Participación  

Miguel Castro  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Felipe Pérez Alcaldía Local de Suba – Participación  

Juan Piedrahita Alcaldía Local de Suba – Gerencia de Soluciones 

Rosa Guio  Alcaldía Local de Suba – Gerencia de Soluciones  

Julia Yolima Marroquín  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Angélica Escobar Gómez Alcaldía Local de Suba – Participación  

Ximena Rincón  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Eliana Gutiérrez Alcaldía Local de Suba – Equipo de Género  

Martha Alean  Alcaldía Local de Suba – Equipo de Género  

Guillermo Cabuya  Alcaldía Local de Suba – Política Social  
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Karen González  Alcaldía Local de Suba – Participación  

Agenda: 

 

1. Saludo.  

2. Apertura y orientaciones de espacio.  

3. Desarrollo del ejercicio de sistematización  

4. Cierre 

 
Desarrollo: 

En atención al acompañamiento solicitado mediante el radicado 20252200125732, la Veeduría 
Distrital, en el marco de su función misional de control preventivo, fortalecimiento del control social 
y promoción de la participación ciudadana, participó en las jornadas de escrutinio y sistematización 
de votos del proceso de Presupuestos Participativos 2025 desarrolladas en la localidad de Suba, 
bajo la coordinación de la Oficina de Participación de la Alcaldía Local. 

El espacio se adelantó conforme a las orientaciones de la Directiva Conjunta 001 del 22 de julio de 
2025, expedida por la Secretaría Distrital de Gobierno, la Secretaría Distrital de Planeación y el 
Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC, que define el Protocolo para la 
Implementación de Proyecta Local – Presupuestos Participativos 2025–2028, incluyendo los roles, 
etapas metodológicas y lineamientos para garantizar la transparencia y trazabilidad del proceso. 

La apertura de la actividad estuvo a cargo de Carolina Guateros, contratista líder del proceso 
participativo, quien explicó el objetivo de las sesiones centradas en la sistematización de los votos 
físicos resultantes del ejercicio de priorización ciudadana, con un total general de 42.824 
tarjetones. 

Durante los días de acompañamiento se registraron los siguientes avances en la sistematización: 

 28 de octubre: 12.879 votos sistematizados. 
 29 de octubre: 16.033 votos sistematizados. 
 30 de octubre (proyectado): 13.912 votos por sistematizar. 

En el desarrollo de la jornada del 28 de octubre, la Alcaldía Local y el IDPAC acordaron un 
procedimiento de validación de tarjetones que no contaban con la llave de seguridad (nombre, 
número de documento y fecha de expedición), recurriendo al formato PP-02 de preregistro de 
priorizantes, con el fin de complementar los datos y disminuir el número de votos nulos. 

Para la jornada del 29 de octubre, la Alcaldía Local consultó nuevamente a la Veeduría Distrital si 
esta avalaba la continuidad del mismo procedimiento aplicado el día anterior. Frente a ello, la 
Veeduría Distrital, actuando dentro de su competencia técnica y preventiva, manifestó que no le 
corresponde emitir avales o aprobaciones sobre decisiones operativas o administrativas del 
proceso, ya que dichas determinaciones recaen exclusivamente en las entidades responsables de 
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la ejecución del ejercicio —esto es, la Alcaldía Local de Suba, el IDPAC y la Secretaría Distrital de 
Planeación— conforme a los lineamientos establecidos en la Directiva Conjunta 001 de 2025 y en 
el Decreto Distrital 495 de 2023. 

En consecuencia, la Veeduría Distrital instó a la Alcaldía Local responsable del proceso de 

escrutinio a revisar y documentar formalmente los procedimientos aplicados, de manera que se 

ajusten a los protocolos metodológicos y a los principios de transparencia definidos en la 

normativa vigente. De igual forma, recomendó incorporar este caso como parte del análisis de 

“lecciones aprendidas” del proceso, toda vez que la Alcaldía Local informó que situaciones 

similares se presentaron durante la vigencia 2024. 

La Veeduría Distrital reiteró además la importancia de salvaguardar la confidencialidad y el 

adecuado tratamiento de los datos personales de los ciudadanos participantes, conforme a la Ley 

1581 de 2012 y a las disposiciones del Decreto 1377 de 2013, recordando que toda manipulación 

o uso de dicha información debe realizarse dentro de los fines estrictamente autorizados por la 

normatividad aplicable. 

Durante la jornada, la Alcaldía Local de Suba dispuso de cuatro líderes, cada uno acompañado por 
un equipo conformado entre ocho y once colaboradores, incluyendo funcionarios y contratistas de 
la entidad, quienes brindaron apoyo en el proceso de sistematización de la información. 

El ejercicio consistió en la asignación de sobres sellados que contenían entre 450 y 500 tarjetones, 
junto con el formato PP-02 de preregistro de priorizantes. Cada voto fue revisado de manera 
individual, verificando la información consignada y registrándola posteriormente en la matriz de 
conteo dispuesta para tal fin. 

Con el propósito de garantizar la seguridad y trazabilidad de los datos, la Alcaldía implementó un 
repositorio digital en Drive, organizado por días, donde cada líder únicamente tenía acceso a su 
propia matriz, como medida preventiva para evitar la edición o eliminación involuntaria de 
información y salvaguardar los datos registrados por los demás equipos. Al finalizar cada jornada, 
los líderes consolidaron los avances de sus respectivos grupos y entregaron la información al 
articulador general del proceso, quien realiza la consolidación final y remite el reporte completo vía 
correo electrónico a la Coordinación General de Presupuestos Participativos. 

Desde la Veeduría Distrital, se sugirió a la articuladora del ejercicio implementar reportes 
periódicos en horarios determinados, con el fin de monitorear el cumplimiento de la meta diaria y 
optimizar el seguimiento al avance del proceso de sistematización. 

Desde la VD se estuvo a acompañando el espacio durante la jornada. 
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La Veeduría Distrital continuó su acompañamiento al proceso de sistematización de los votos del 
ejercicio de Presupuestos Participativos durante la jornada del 30 de octubre de 2025, verificando 
el desarrollo de las actividades y la aplicación de las medidas adoptadas en días anteriores. 

El espacio dio inicio con la reanudación de la digitación de la información faltante. Desde la 
coordinación del ejercicio se indicó que el proceso continuaría bajo la misma metodología 
implementada previamente. La Veeduría Distrital reafirmó el compromiso institucional de mantener 
su acompañamiento técnico y preventivo, en el marco de sus competencias misionales orientadas 
al fortalecimiento de la participación ciudadana y la transparencia en la gestión pública. 

Posteriormente, se procedió a la distribución del material físico debidamente sellado, asignado a 
cada uno de los colaboradores responsables de la digitación y registro. 

Durante la observación realizada por la Veeduría, se evidenció que en un porcentaje significativo 
de los tarjetones la sección de caracterización del votante no fue diligenciada, lo cual fue 
informado a la coordinación del proceso para su respectiva consideración en el consolidado final. 

En el transcurso de la jornada se contó con la presencia del Edil Javier Lozada, representante del 
partido Centro Democrático, quien asistió en calidad de veedor ciudadano para conocer el avance 
de la sistematización de la información. 

De acuerdo con lo informado por la Alcaldía Local de Suba, los resultados oficiales del ejercicio 
electoral de Presupuestos Participativos serán socializados ante la Junta Administradora Local 
(JAL) entre el 1 y el 5 de diciembre de 2025, conforme al cronograma establecido. 

Dentro del desarrollo de la jornada se presentaron novedades en la validación de la información, 
entre ellas la duplicidad de priorización en dos tarjetones con seriales 330711 y 330740, ambos 
correspondientes a un ciudadano menor de edad. Tras la verificación efectuada con el Formato 
PP-02 de preregistro de priorizantes, se confirmó que los dos registros correspondían al mismo 
votante, por lo que se procedió a anular el voto asociado al serial 330740, dejando constancia del 
hecho en la matriz de control y conteo físico. 

El acompañamiento del profesional Paul Sanchez se dio hasta las 12:00 m y a las 2:00 pm 
acompaña el proceso la profesional Sonia Estupiñán colaboradora de la VD. 

En el desarrollo de la jornada el alcalde Local  
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Conclusiones: 
 

El acompañamiento realizado por la Veeduría Distrital en el marco de las jornadas de escrutinio y 
sistematización de votos del proceso de Presupuestos Participativos 2025 en la localidad de 
Suba, permitió observar el desarrollo de un ejercicio ciudadano de gran relevancia para la 
planeación local, caracterizado por la participación activa de la comunidad y el compromiso 
institucional de la Alcaldía Local. 

No obstante, se evidenció la necesidad de fortalecer los procedimientos de validación y 
control documental asociados al manejo de los tarjetones físicos, con el fin de garantizar la plena 
observancia de los principios de transparencia, trazabilidad y legalidad, tal como lo establece la 
Directiva Conjunta 001 de 2025 y el Decreto Distrital 495 de 2023. 

La Veeduría Distrital resalta el valor del proceso participativo como mecanismo de construcción 
colectiva y reafirma su compromiso con el control preventivo, la promoción de la participación 
ciudadana y la salvaguarda de la información personal de los participantes, conforme a la 
Ley 1581 de 2012. En este sentido, se reitera que las decisiones operativas recaen 
exclusivamente en las entidades ejecutoras, mientras que la Veeduría mantiene su rol de 
observadora técnica y garante de la transparencia, contribuyendo al fortalecimiento del control 
social y a la mejora continua de los procesos participativos en el Distrito Capital. 

 

 
Compromisos y responsables  
 

Compromiso Responsable Fecha 

   

 
 
Observaciones  

 La Veeduría Distrital mantiene su posición institucional de acompañamiento técnico y 
observación preventiva, sin intervenir en las decisiones administrativas o metodológicas 
que correspondan a las entidades responsables del proceso. 

 Se recomienda a la Alcaldía Local de Suba y al IDPAC revisar los procedimientos de 
validación de tarjetones sin llave de seguridad, para garantizar que se ajusten a los 
formatos y lineamientos de la Caja de Herramientas de Proyecta Local, especialmente los 
PP-02 (Preregistro de priorizantes) y PP-05 (Conteo de priorizantes físicos). 

 Se sugiere consolidar un informe técnico de cierre que incorpore las lecciones aprendidas 
y los ajustes normativos o procedimentales necesarios para las próximas vigencias, en 
concordancia con el principio de mejora continua. 
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 La Veeduría Distrital, en el marco de su misionalidad, continuará observando y 
documentando el desarrollo del proceso con el fin de promover la transparencia, la 
confianza institucional y la participación efectiva de la ciudadanía. 

 

 
 
Registro Fotográfico () 
 

 

 

Listado de asistencia 
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Día 29 de octubre 
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Registro Fotográfico 30/10/2025 
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Llistado de asistencia 30/10/2025 
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